
 
 

ALCANCE A RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES 

DEFINITIVO DEL CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO No. 26001056 H3 DE 2026  

1. Observaciones presentadas por APPLUS SERVICIOS INTEGRALES SAS 

 

Se da alcance y se corrige la respuesta a esta observación publicada el 16 de abril de 2026 

en el sentido de señalar que la cláusula de multas y cláusula penal del formato de la minuta 

corresponde en su totalidad a las siguientes: 

CLÁUSULA 15. MULTAS: 

“Si durante la ejecución del contrato se generaran incumplimientos del Contratista, se 

causarán las siguientes multas conminatorias: 

1. Por atraso o incumplimiento de la entrega de los bienes pactados con ocasión del presente 

contrato, se causará una multa equivalente al [0,5%] del valor del contrato, por cada día 

calendario de atraso. 

2. Por no mantener en vigor, renovar, prorrogar, obtener para la etapa siguiente, corregir o 

adicionar las garantías en los plazos y por los montos establecidos en la cláusula diecisiete 

(17), de acuerdo con el contrato inicial o sus modificaciones, se causará una multa 

equivalente al [1%] del valor del contrato, por cada día calendario de atraso en el 

cumplimiento; sin perjuicio de que con esta conducta se haga acreedor a otras sanciones 

más gravosas. 

3. Si el Contratista no entrega la información completa que le solicite el supervisor, que se 

relacione con el objeto del contrato, dentro de los plazos y en los términos contractuales, se 

causará una multa equivalente al [0,2%] del valor del contrato. Estas multas se causarán 

sucesivamente por cada día de atraso, hasta cuando el Contratista demuestre que corrija el 

incumplimiento respectivo a satisfacción del supervisor. 

4. Por atraso imputable al Contratista en la firma del acta de inicio o no iniciar la ejecución 

en la fecha pactada, se causará una multa diaria equivalente al [0,3%] del valor del contrato, 

por cada día calendario de atraso. Igual sanción se aplicará en caso de que el Contratista 

no inicie efectivamente con la ejecución del contrato en la fecha acordada. 

5. Por no entregar los soportes de formación académica y de experiencia del equipo de 

trabajo discriminado en el documento base y en el “Anexo 1- Anexo” Técnico en el plazo 

definido por la Entidad, se causará una multa equivalente al [0,3%] del valor del contrato, por 

cada día calendario de atraso en el cumplimiento de dicha obligación. 



 
 

6. Por no entregar las comunicaciones, informes, memorias de cálculo, diseños por 

componentes en papel certificado en el Sello Ambiental Colombiano o en papel reciclado o 

procedente de fuentes forestales sostenibles o naturales y libre de cloro, se causará una 

multa equivalente a [0,3%] del valor total del contrato. 

7. Por incumplir, sin justa causa, las órdenes dadas por la supervisión que devengan del 

cumplimiento de una obligación o especificación contractuales, el Contratista se hará 

acreedor a una multa equivalente al [0,3%] del valor del contrato, por cada orden incumplida. 

8. Por incumplir el ofrecimiento otorgado en cuanto al factor calidad, al Contratista se le 

impondrá una multa equivalente al [0,5%] del valor del contrato, por cada día calendario de 

atraso en el cumplimiento de dicha obligación. 

9. Por cambiar el personal presentado a la supervisión, sin la aprobación previa de esta, al 

Contratista se le impondrá una multa equivalente al [0,5%] del valor del contrato. 

10. En el evento que sea necesario cambiar el personal del equipo de trabajo evaluable el 

nuevo personal deberá cumplir con las condiciones de experiencia y de formación 

académica mínimas y también con todas aquellas que fueron objeto de puntuación para el 

proponente, so pena de una multa equivalente al [0,5%] del valor del contrato]. 

11. Por los demás incumplimientos de las obligaciones del contrato que en mérito del 

supervisor u ordenador del gasto ameriten el apremio económico, se causará una multa 

equivalente al [1%] del valor del contrato por cada día calendario de atraso en el 

cumplimiento. 

Se causarán multas equivalentes a 3 SMMLV, por cada día calendario transcurrido a partir 

del tercer día hábil siguiente al momento en que se verifique la existencia de investigaciones 

penales, medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero 

en contra de cualquiera del equipo de trabajo del Interventor, sin que estas hayan sido 

notificadas a la Entidad. La sumatoria de estas multas no podrá ser superior al cinco por 

ciento 5 % del valor del contrato. 

[Incluir cuando el Interventor haya diligenciado la Opción 1 del “Formato 7A – Promoción 

de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”] Incumplir la obligación de vincular a la 

ejecución del contrato por lo menos el [la Entidad incluirá el porcentaje definido en el 

numeral 4.4.1 del documento base que sea por lo menos del cuarenta por ciento (40 %), 

sin perjuicio de incorporar uno superior] de personal colombiano, causará multas 

equivalentes a [3 SMMLV] por cada día de incumplimiento. 

[Incluir cuando el Interventor haya diligenciado el “Formato 7B – Incorporación de 

Componente Nacional en Servicios Extranjeros”] Incumplir la obligación de vincular como 

mínimo el noventa por ciento (90 %) de personal calificado de origen colombiano para el 

cumplimiento del contrato, causará multas equivalentes a [ 3 SMMLV] por cada día de 

incumplimiento. 



 
PARÁGRAFO PRIMERO. Las multas son apremios al Contratista para el cumplimiento de 

sus obligaciones y, por lo tanto, no tienen el carácter de estimación anticipada de perjuicios, 

de manera que pueden acumularse con cualquier forma de indemnización, en los términos 

previstos en el artículo 1600 del Código Civil. 

PARÁGRAFO SEGUNDO. En caso de que el Contratista incurra en una de las causales de 

multa, este autoriza a la Entidad Contratante para descontar el valor de esta, la cual se 

tomará directamente de cualquier suma que se le adeude al Contratista, sin perjuicio de 

hacer efectiva la cláusula penal o la garantía de cumplimiento del contrato. 

PARÁGRAFO TERCERO. El pago en cualquier forma, incluyendo la deducción de los 

valores adeudados al Contratista, realizado con fundamento en las multas impuestas, no 

exonerará al Contratista de continuar con la ejecución del contrato ni de las demás 

responsabilidades y obligaciones que emanen del contrato. 

PARÁGRAFO CUARTO. En caso de que el Contratista reincida en el incumplimiento de una 

o de varias obligaciones se podrán imponer nuevas multas. 

PARÁGRAFO QUINTO. Para efectos de la imposición de las multas el Salario Mínimo Diario 

o Mensual Vigente, será aquel que rija para el momento del incumplimiento del contrato. 

PARÁGRAFO SEXTO. El monto de ninguna de las sanciones asociadas a cada causal de 

multa, aplicada de forma independiente, podrá ser superior al 5% del valor del contrato, 

particularmente frente a aquellas que se imponen de forma sucesiva. Lo anterior, sin perjuicio 

de que se inicie un nuevo procedimiento sancionatorio para efectos de imponer nuevas 

multas. 

CLÁUSULA 16. CLÁUSULA PENAL  
 
Las partes acuerdan que la aplicación de la cláusula penal no exime el cumplimiento de las 

obligaciones contractuales y podrá exigirse al Contratista la pena y la indemnización de 

perjuicios.    

En caso de incumplimiento por parte del Contratista, no subsanado en un plazo de 05 días 

hábiles contados a partir del primer requerimiento para que cumpla o al vencimiento del plazo 

pactado para la obligación, sin necesidad de previo requerimiento, por el simple retardo en 

el cumplimiento, por el cumplimiento imperfecto o por la inejecución total o parcial de las 

obligaciones a su cargo contraídas en virtud del presente acuerdo, el Contratista pagará a 

la Entidad, una suma equivalente al [30% del valor del contrato], la que será disminuida al 

tenor del artículo 1596 del Código Civil, en una proporción igual al último porcentaje de 

avance del contrato reportado por la interventoría o supervisión y que sea aceptado por la 

ordenación del gasto de la Entidad. La presente cláusula penal no tiene el carácter de 

estimación anticipada de perjuicios sino de sanción por el incumplimiento imputable al 

contratista, la que puede ser impuesta previo agotamiento del procedimiento administrativo 

establecido en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. 



 
La aplicación de la cláusula penal será total en caso de que el incumplimiento del Contratista 

no permita tener certeza sobre el porcentaje de avance del contrato o sobre la parte del 

contrato que pueda ser recibida por la Entidad. 

PARÁGRAFO PRIMERO. El pago de la presente cláusula penal no extinguirá las 

obligaciones contraídas por el Contratista en virtud del presente contrato. En consecuencia, 

la estipulación y el pago de la pena dejan a salvo el derecho de la Entidad de exigir 

acumulativamente con ella el cumplimiento o la resolución del contrato, en ambos casos, 

con la correspondiente indemnización de perjuicios ocasionados por el incumplimiento del 

Contratista, bien sea mediante la cuantificación que de ellos se haga en virtud de la 

declaratoria de incumplimiento contractual prevista por el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011; 

o por la liquidación de perjuicios que se adopte en sede conciliatoria, judicial o arbitral, según 

sea el caso.   

PARÁGRAFO SEGUNDO. El Contratista manifiesta y acepta que la Entidad compense el 

valor correspondiente que eventualmente resulte de la pena estipulada con las deudas que 

existan a su favor y que estén a cargo de la Entidad, ya sea en virtud de este contrato o de 

cualquier otro contrato o convenio que se haya suscrito entre las mismas partes, o por 

cualquier otro concepto”. 

 

Cordialmente,  

 

Elaboró: Lina Dávila – Abogada Dirección Administrativa  

 

 


